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- VISTA Ja LR.12/96 e Successive modifiche ed integrazioni concernente la Riforma
dell'organizzazione Regionale;

VISTA la D.G.R. n.11/98 con cui sono stati individuati attj rientranti in vig generale
neile competenze della Giunta Regionale;

. VISTE 1a DGR, 1148/05 e la DGR 1380/05 relative alla denominazione e
configurazione dei Dipartimenti Regionali;

VISTA laD.GR. 2017/05 con cui sono state individuate le struttyre dirigenziali ed &
stata stabilita la declaratoria dei compiti alle medesime assegnati;

VISTA la legge regionale n. 21/96 che prevede interventi a sostegno dei lavoratori
extracomunitari in Basilicata;

VISTA la Legge 8 novembre 2000, n.328 "Legge quadro per la realizzazione del
sistema integrato di interventi e servizi sociali” - art.20 - che Ponendo le basi su una concreta
complessiva programmazione degii interventi e servizi sociali istituisce, fra I'altro, il fondo
nazionale per le politiche sociali in Cui confluiscono le risorse destinate alle varie leggi di settore tra
le quali quelle riguardanti le politiche migratorie;

VISTA la L.R. 4/2007 “‘Rete regionale integrata dei servizi di cittadinanza sociale;

VISTO in particolare rart. 3 — comma 2 - lett, i, che assicura allinterno della rete
regionale integrata dei servizi di cittadinanza sociale vengano assicurate le prestazioni
corrispondenti ai livelli essenziali di assistenza sociale quali 'accoglienza e l'integrazione dei
migranti;

RITENUTO di dover svolgere un ruolo incisivo sulla programmagzione e realizzazione
degii interventi finalizzati a garantire la normale esigibilita dei diritti e 1a tutela della dignita delie
persone immigrati e con il coinvolgimento delie parto sociali e delle associazioni di volontariato;

RITENUTO altresi, di dover integrare i servizi specifici per gli immigrati con quelli del
sistema socio-assistenziale collocandoii neil'ambito dei Piani intercomunali:

RITENUTO, inoltre, rendere coerente la programmazione degli interventi a favore delle
persone immigrate con quella relativa alle politiche sociali;

PRESO ATTO che i Comuni, come stabilito dagli artt. 8 e 1 della L.R. 4/07, sono
titolari della programmazione, della attuazione e deila valutazione a livello locale degli interventi
sociali e delle funzioni amministrative inerenti f'erogazione dei servizi e delie prestazioni della rete
regionale integrata

CONSIDERATO, che Ia Regione esercita le funzioni di programmaczione, indirizzo e
coordinamento delia rete regionale integrata dei servizi di cittadinanza sociale;
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RITENUTO opportuno mettere in campo una forte capacita progettuale e di
cooperazione tra i vari attori del sistema, integrando tra loro interventi sociali, sanitari, formativi,
tenuto conto delle risorse anche del privato sociale e delle diverse apportunita che j| territorio offre
per l'inclusione sociale e linserimento lavorativo;

RAVVISATA la necessita di dover predisporre un piano di azioni in cui far convergere i
diversi interventi e le risorse finanziare disponibili anche attraverso I'attivazione, in collaborazione
con il Dipartimento Formazione, Lavoro, Cuitura e Sport dei fondi rinvenienti dall'Asse C -
INCLUSIONE SOCIALE del Programma Operativo F.S.E. 2007-2013 approvato con D.G.R. n.
659 del 14.05.2007 e con |l Dipartimento di Presidenza per interagire sull'utiizzo dej fondi
rinvenienti dail’Asse Vi — Inclusione Sociale del P.O. FERS 2007-2013:

TENUTO conto che i fondi destinati agli interventi di inclusione sociale rivoltj aj migranti
sono disseminati su divers; capitoli di spesa e che pertanto necessita aggregarli in un unico fondo,
al fine di incentivare e rafforzare Ia fase programmatoria della Regione in materia di immigrazione
dando alla stessa organicita e continuitd e stabilendo delle linee-guida valide per il piano 2009;

ATTESO che con D.G.R. n. 1477/06 & stata assunta prenotazione di impegno n. 42 sul
cap. 34101 UP.B. 1071.02 per € 150.000,00 da assegnare al comune di Palazzo S.G. per
I'allestimento e |a ristrutturazione del campo di accoglienza per i lavoratori stagionali;

CONSIDERATO che I'erogazione del suddetto importo al citato Comune ¢é stata effettuata
con D.D.n. 298/07 a valere sy cap. 35285 U.P.B. 1091.06 per le motivazioni nella stessa
esplicitate;

RITENUTO, in considerazione delle medesime finalita a favore dei migranti, di poter
reinvestire ed utilizzare il suddetto importo nell'ambito del programma di cui al presente
provvedimento;

PRESO ATTO, che sul cap.34101 U.P.B.1071.02 “Azioni in favore degii stranieri
immigrati finanziate con le risorse del fondo nazionale politiche sociali” sono disponibili €
500.000,00 sul bilancio regionale corrente, da destinare all ‘attuazione del Piano 2009

e €.344.900,00 stanziati syl Bilancio 2009 da pre-impegnare;

* € 5.100,00 rinvenienti dal preimpegno n. 237/09 assunto con D.G.R. 1490 del 12.07.2005
sul cap. 34101 - U.P.B. 1071.02 avente per oggetto: “Approvazione bando pubblico per Ia
realizzazione di corsi di lingua itafiana o di informatica per extracomunitari residenti in
Basilicata — programma regionale 2004

* €. 150.000,00 rinvenienti dal preimpegno n. 238/09 assunto con D.G.R 1477/06 :

CONSIDERATO, altresi, che risuitano disponibili i fondi rinvenienti dai capitoli di spesa
attinenti le azioni di inciusione sociale per migranti come dij seguito elencati e che quindi possono
essere preimpegnati e utilizzati per l'attuazione del presente piano:

* € 20.000,000 stanziati sul cap. 34100 U.P.B. n. 1071.01 relativi ad “Interventi a sostegno
dei lavoratori extracomunitari in Basilicata di cui alla L.R. 21/967;;
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« € 2.000,00 s_tanziati SL_JI cap. 35006 U.P.B. 1091.01 per iniziative voite a favorire azioni
per la prevenzione e il divieto della pratica di mutilazione genitale femminile di cui alla legge

* €. 222.355,00 stanziati syl cap. 34105 U.P.B. 1071.02 per la messa in atto di “ Azionj in

favore degli immigrati finanziate con le risorse del Decreto flussi di cui al fondo
immigrazione D.Igs, 286/98";

RIL.EVATO, inoltre, che risultano disponibili €. 9.469,00 impegnati sui cap. 35283 U.P.B.
1091.06 n. imp. 4539/ 2006 con D.D. 1200/2006 “Corsi per I'apprendimento della lingua italiana”:

PR.E_SO_ATT.O che con ‘D.G.R. n. 1002 del 18.06.2008 & stato approvato il “Programma

progetto denominata’Progetti sperimentali e interventi Per la qualificazione de! lavoro delle
assistenti familiari’ per un importo di €. 510.000,00 imputati sul cap. 33108 UPB n. 1041.02 e
incamerati con reversale n.02567 del 12.11.2008 ; :

RILEVATO, pertanto, che Iz somma complessiva disponibile per la messa in atto
delle azioni previste da| predetto Piano Annuale 2009 ammonta ad €.1.571.924,00 da sommarsi

alle somme previste nella Proposta di bilancio preventivo 2009 e ai predetti fondi PO FSE e
FERS;

RITENUTO di approvare il Programma 2009 secondo le azioni divise in macro
obiettivi cosi come da allegato “A”, che fa parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento e di demandare a successi atti fa ripartizione finanziaria del fondo nonche la
definizione di criteri di assegnazione dello stesso;

VISTA la L.R. n. 34/01 “Nuovo ordinamento contabile della Regione Basilicata:

VISTA la L.R. n.31 del 24.12.2008 “Disposizioni per la formazione del Bilancio di previsione
annuale e pluriennale della Regione Basilicata — Legge finanziaria 2009":

VISTA la L.R. n.32 del 24.12.2008 che ha approvato il Bilancio di previsione per I'esercizio
finanziario 2009 il bilancio pluriennale per il triennio 2009/2011;

VISTA la D.G.R. n.2 del 08.01.2009 di approvazione delia ripartizione finanziaria in capitoli
deile Unita previsionali di base del Bilancio di previsione per l'esercizio finanziario 2009 e del
Bilancio pluriennale per il triennio 2009/2011;

PRESO ATTO che, cosi come previsto dalla L.R. 21/96, con nota n. 231802/72Al e n.
231915/72A1 del 25/11/08 sono state convocate per il giorno 01/12/08 il Comitato Esecutivo e la
Commissione Regionale per gli extracomunitari per presentare la proposta programmatica
trasmessa in allegato alla stessa nota;
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ATTESO che la riunione dei Comitato Esecutivo prevista in seconda convocazione per le
ore 10.00 del 01/12/2008 & andata deserta e che la riunione della Commissione regionale per gii

extracomunitari prevista in seconda convocazione alle ore 15.00 dello stesso giorno non si e
tenuta per mancanza del numero legale;

CONSIDERATO che in merito alla bozza di Programma trasmesso con le suddette note

non é pe_:rvenuta all'Ufficio competente, da parte dei componenti dei succitati organi nessuna
osservazione o proposta:

PRESO ATTO che il presidente della predetta Commissione ha €spresso parere positivo
in merito al suddetto Piano;

Su proposta dell’Assessore al ramo e ad unanimita di voti:

DELIBERA

Per le motivazioni espresse in premessa che qui si intendono confermate

1. di approvare il Piano Annuale 2009 regionale delle iniziative in favore dei migranti residenti
in Basilicata cosi esplicitato nellallegato “ A “ che fa parte integrante e sostanziale di
questo provvedimento;

2. di destinare per |'attuazione del presente piano un importo complessivo di € 1.571.924,00
derivante daile seguenti risorse;

* €.344.900,00 stanziati sul cap. 34101 U.P.B. 1071.02 del Bilancio corrente 2009;

» € 20.000,00 stanziati sul cap. 34100 U.P.B. n. 1071.01 relativi ad ‘Interventi a
sostegno dei lavoratori extracomunitari in Basilicata di cui alla L.R. 21/96":;

* € 2.000,00 stanziati sul cap. 35006 U.P.B. 1091.01 per iniziative volte a favorire
azioni per la prevenzione ¢ il divieto della pratica di mutilazione genitale femminile
di cui alla legge 7/2006:

* € 22235500 stanziati sul cap. 34105 U.P.B. 1071.02 per la messa in atto di
“Azioni in favore degli immigrati finanziate con le risorse dei Decreto flussi di cui al
fondo immigrazione D.Igs. 286/98";
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* € 946900 impegnati syl cap. 35283 U.PB. 1091.06 n. imp. 4539/ 2006 con D.D,
1200/2006 “Corsi Per 'apprendimento della lingua italiana™:

* € 153.000,00 per la realizzazione del “Programma di interventi finalizzati alla
diffusione delia conoscenza della lingua italiana destinato a citrini extracomunitari
regolarmente presenti in Basilicata approvato con D.G.R. n. 1002 de 18.06.2008
e stanziati sul cap. 34104 » PFIMpegno n. 5647/08 - UPB 1071.02;

* €. 510.000,00 per la realizzazione, nel'ambito dello schema d'Accordo con il
Dipartimento Politiche per Ia Famiglia  Ministero della Saiute, dj "Progetti
sperimer!tali e interventi per Ia qualificazione del lavoro delle assistenti familiari®

bando pubblico per la realizzazione di corsi di lingua italiana o di informatica per
extracomunitari residenti in Basilicata — programma regionale 2004";

* €. 150.000,00 rinvenienti da preimpegno n. 238/09 assunto con D.G.R 1477/06 :
€ 155.100,00 saranno resi disponibili in assestamento gij bilancio 2009:

. di pre-impegnare la somma complessiva di €, 589.255,00 cosi come di seguito indicato:
€. 344.900,00 su| cap. 34101 UPB n. 1071.02 del bilancio regionaie corrente;

€. 20.000,00 sul cap. 34100 UPB. n. 1071.01 del bilancio regionale corrente relativa ad
‘Interventi a sostegno dei lavoratori extracomunitari in Basilicata di cui alla L R. 21/96;

€. 222.355,00 sul cap. 34105 U.P.B. 1071.02 per la messa in atto di “ Azioni in favore degli
immigrati finanziate con Je risorse del Decreto flussi di cui al fondo immigrazione D.igs.
286/98";

di riservare a successivi provvedimenti gli adempimenti derivanti dal presente atto.
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POLITICHE REGIONALI
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Nel corso del] anno. il Dipartimento Salute, Sicurezza e Solidarieta Sociale, Servizi alla Persona e
alla Comunits - Ulficio Gestione Terzo Settore, Enti no Profit e concessione Benefici Economici -
ha promosso Importanti iniziative attraverso diversj Strumenti normativi e finanziari-

FS’ stato predisposto ed & in corso di attuazione il programma annuale per l'integrazione degli
tmmigrati in attuazione della L.R. 21/96 per il sostegno dei lavoratori extracomunitari in
Basilicata. che prevede lattribuzione di una quota finanziaria agli ambiti sociali di zona per il
potenziamento e/o |’apertyra degli sportelli informativi per immigrati e ulteriori attivita dj
ricerca, sensibilizzazione, informazione, comunicazione istituzionale,

Risorse finanziarie: € 400.000.00 (Fondo nazionale politiche sociali).

Si sono conclusi i corsi di lingua e di cultura italiana destinati a cittadini extracomunitari

extracomunitari  regolarmente presenti in  Basilicata”, approvato con DGR n.{200
dell’8/08/2006 e finanziato attraverso 1’accordi di programma del dicembre 2005 sottoscritto
con il Ministero della Solidarieta Sociale.

Impegno finanziario: € 101.580,00;

Fondi ministeriali: € 84.650,00 - Cofinanziamento regionale: 16.930,00

Numero di immigrati che hanno partecipato ai corsi: 170

E™ stato avviato I’iter per I’attuazione dj un secondo programma di corsi di lingua e cultura
italiana per cittadini adulti extracomunitari, nell’ambito dell’accordo dj programma tra il
Ministero della Solidarieta Sociale ¢ la Regione Basilicata stipulato in data 12. 12.2007;

Sono state attuate ulteriori azioni per la sistemazione del Campeo di accoglienza di Palazzo
San Gervasio (PZ).

E’ stato presentato un progetto a valere sul bando Fonde Lijre UNRRA, finalizzato al
ratforzamento e |'implementazione della rete territoriale degli Sportelli Informativi per
immigrati.

E™ stata realizzata una ricerca, promossa dalla Regione Basilicata e condotta dal Ce.St.RiM.
(Centro Studi e Ricerche sulle Realty Meridionali), finalizzata a fornire una fotogratia del
fenomeno dei lavoratori stagionali immigrati (una realta sempre piu importante nelle attivita
economiche della nostra Regione, ma ancora per molti aspetti sconosciuta) e indicazioni circa
possibili modalita per attrontare efficacemente il problema dei flussi migratori stagionali in un
quadro di legalita e di accoglienza dei migranti.

Cofinanziamento di un progetto, a valere sul bando ministeriale per I'accoglienza di donne
immigrate vittime della tratta degli esseri umani.
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POLITICHE REGIONALI A FAVORE DEJ MIGRANTI: o§ |
PROGRAMMA ANNUALE 2009] | Regione Basilicata:

2. Obiettivi strategici del piano annuale

11 Programma annuale ¢ yno strumento di programmazione e progettazione ad approccio integrato,
teso a valorizzare | collegamenti tra politiche settoriali rivolte alle medesime categorie di
destinatari, tenendo conto degli etfetti reciproci dj talj politiche.

Esso fornisce un quadro generale di obiettivi strategici di valore pluriennale che dovranno essere

amministrativi di settore posti in essere dagli Enti Localj (Comuni e Province) o da altri Enti
pubblici (Aziende Usl, Aziende pubbliche di servizi alla persona) nonché coinvolgere le azionj e gli
obiettivi perseguiti daj soggetti privati, con particolare riguardo al mondo non-profit,
all'associazionismo promosso dai cittadini stranieri, ed alle rappresentanze delle categorie
produttive e dei lavoratori.

Dal punto di vista regionale, appare necessario introdurre una funzione di costante monitoraggio
tecnico al fine di verificare che Je indicazioni contenute nel Programma annuale trovino concreta e

conseguenti.

La Regione nel promuovere l'integrazione sociale dei cittadinj stranieri individua tre finalita di
ordine generale sulle quali ispirare l'insieme delle politiche regionali:
I. larimozione degli ostacol al pieno inserimento sociale, culturale e politico;
2. il reciproco riconoscimento e |g valorizzazione delle identita culturali, religiose e
linguistiche;
3. la valorizzazione della consapevolezza dei diritti e dei doveri connessj alla condizione di
cittadino straniero immigrato,

In questo senso, appare opportuno declinare l'insieme delle politiche regionali su tre prospettive di
analisi ed azioni:

1. la conoscenza del fenomeno:

2. la attivazione di un sistema di governance tra piu soggetti nell'ottica della integrazione delle
politiche e del principio di sussidiarieta degli interventi:
la programmazione, realizzazione e valutazione di un insieme di interventi che rispondano ai
bisogni reali dei cittadini stranieri.

[

In questa ottica le azioni che si possono attuare su base annuale si possono ricondurre a sei macro-
obiettivi di riferimento, riportati nella tabella seguente:
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Governance,
programmazione
integrata,
concertazione

‘POLITICHE REGIONALI A FAVORE DEI MIGRANTI:
PROGRAMMA ANN UALE 2009) 4

Interventi di assistenza tecnica e
bromozione di reti collaborative
Istituzione di una cabina di regia
regionale con i soggetti coinvolti
nell'attuazione deile politiche a
favore dei migranti per attivita di
coordinamento tecnico
Funzionamento Commissione
regionale per I'immigrazione

Ridefinizione e
potenziamento dej
servizi sociali e
socio sanitari in
una logica di
“apertura” alle
esigenze dei
migranti, anche aj
sensi della
L.R.4/2007

Potenziamento della rete regionale
degli sportelli informativi e deij
servizi sociali a favore dej migranti
Interventi a favore dei minori
(minori non dccompagnati, istituti
penali minorili, accoglienza)
Interventi a favore dj migranti
detenuti, ex detenuti o ammessi a
misure alternative

Elaborazione Linee guida regionali
per la gestione

degli Sportelli Informativi
Formazione operatori e
implementazione Linee Guida

.381, €209, ,00
* Definizione del profilo €704.381,33 355

professionale della figura del

Mediatore Interculturale

* Creazione dell’albo regionale delle

Solidarieta, organizzazioni che operano
integrazione stabilmente a favore dei migranti
sociale, culturalee | Contributi straordinari e progetti
lavorativa. sperimentali presentati da

organismi iseritti all’albo reg.
Attivita di *  Sito internet migranti
informazione e * Conferenza sull'immigrazione
comunicazione *  Periodico d’informazione
istituzionale *  Mediatore interculturale presso la

Regione Basilicata
Conoscenza del * Sistema di monitoraggio per la
fenomeno e raccolta e la sistematizzazione dej
valutazione dati sui flussi migratori regionali

Sub Totale € 684.569,00 € 222,355 00 -
Altri interventi * Corsidilingua e cultura italiana € 153.000,00
collegati al
programmama * Interventi screening mutilazioni === € 2.000,00 ’ -
finanziati con altri genitali femminili
fondi ministeriali e/o — Programma sperimentale per la
comunitari qualificazione delle ass. familiari - € 510.000,00 -
(risorse vincolate) e 'emersione dal lavoro nero
TOTALE GENERALE € 684.569,00 | € 887.355,00 | Da definire




Regione Basilicata.

3. I macro obiettivi e le azioni specifiche

Governance, Programmazione integrata, concertazione

Listituzione di una cabina di regia regionale con funzionj dj coordinamento tecnico, mira ad attuare
azioni coordinate e una programmazione "trasversale" che Promuovano una integrazione delle
politiche di settore per rispondere in modo unitario ai bisogni ed alle esigenze dei cittadinj stranieri
immigrati, tenendo conto dell'attivita di osservazione del fenomeno migratorio, nonché dejle
indicazioni pervenute dalle province, dai comuni e dajle ASL.

L'obiettivo di fondo ¢ dunque quelio dj porre al centro delle Programmazioni di settore, il tema della
crescente presenza di migranti nel territorio regionale, nella logica di un approccio complesso ed
unitario, che non intende semplicemente "aggiungere" uno specifico per "gli immigrati" in ciascun

e 4

sieme delle politiche ad un riflessione costante suj bisogni

€ Supporto tecnico-scientitico da parte di organismi e istituti dj ricerca, laddove se ne ravvisi la
necessita.

Ridefinizione e potenziamento dei servizi sociali e socio sanitari in una logica dj “apertura”
alle esigenze dei migranti, anche ai sensi della L.R.4/2007

ai sensi della L.r.4/2007.

Occorrera, infatti, mtegrare i servizi specifici per gli immigrati con il sistema socio assistenziale
cotlocandoli nell’ambito dej Pianj intercomunalj.

Significa, inoltre, ripensare ai servizj sociali, rendendoli pil rispondenti ai bisogni delle persone

a.agevolare i rapporti tra le singole amministrazioni e gli stranieri appartenenti aj diversi gruppi
etnici. nazionali. linguistici e religiosi;

b.facilitare e rendere proficui i contatti tra i vari entj locali € gli immigrati;

¢.favorire la fruizione di servizj territoriali da parte degli immigratj e garantire ai cittadini stranjer;
adeguate forme di conoscenza e tutela dei diritti e dei doveri previsti dalla normativa nazionaje.
d.dotare gli enti locali di up mediatore culturale che faccia da ponte tra i modelli culturali di
provenienza degli immigrati e quelli della realta ospitante;

Le linee guida avranno, invece, la funzione rafforzare 1'”identit3” degli sportelli informativi
detinendo ia tipologia di prestazioni erogate, gli aspetti funzionali ed organizzativi, le figure
professionali da impiegare, le procedure da seguire,



POLITICHE REGIONALJ A FAVORE DE]I MIGRANTI: :
PROGRAMMA AN NUALE 2009/

campagne informative rivolte sia aj cittadini immigrati,

La definizione del protilo professionale de] mediatore interculturale ¢, infine, un percorso avviato a
livello nazionale tinalizzato ad individuare competenze specifiche di talj figure e fissare standard
didattici e qualitativi per gli interventi formatjvi. La Regione recepira le risultanze di tale percorso.

socio-sanitari, di accoglienza e aiuto umanitario prevalentemente attuati da organizzazioni del terso
settore. A tal fine la regione adottera un albo regionale delie organizzazioni senza scopo di lucro
che operano attivamente 3 favore dei migranti. Liscrizione a tale albo & condizione necessaria per

Conescenza del fenomeno, governo dei processi, valutazione degli interventi,
E" necessario cerare un sistema dj monitoraggio per la raccolta e la sistematizzazione dei dati sui
flussi migratori regionali e dj quelli rilevati nell’ambito delle attivita degli sportelli informativi per

regionale.

Altri interventi collegati al programma ma finanziati con altri fondij ministeriali e/o
comunitari

E’ in corso di elaborazione il Progetto sperimentale che prevede interventi per la qualificazione del
lavoro delle assistenti tamiliari, I’emersione del lavoro nero e la creazione dj un albo regionale delle
assistenti - D.G.R. 755 de] 27 maggio 2008 “Fondo delle politiche per la tamiglia™ - Legge 27
dicembre 2006 — artt.1 commil250, 1251 lett. b) e ¢) e 1259 in attuazione delle intese sancite in
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Inoltre, il Dipartimento Salute, Sicurezza e Solidarieta Sociale — Ufficio Gestione Terzo Settore, in
esecuzione della D.G.R. n.1200 del 18.06.08, concernente approvazione del “Programma di
interventi finalizzato alla diffusione della conoscenza della lingua e della cultura italiana destinato
ai cittadini extracomunitari adulti regolarmente presenti in Basilicata™ neil’ambito dell’accordo di
programma tra il Ministero della Solidarieta Sociale e |a Regione Basilicata stipulato in data
12.12.2007. realizzera su tutto il territorio regionale Corsi gratuiti di lingua italiana per cittadini
adulti extracomunitari, regolarmente presenti in Basilicata, finalizzati a sviluppare ed approfondire
le conoscenze ¢ le competenze linguistiche e culturali anche mediante [’insegnamento
dell’educazione civica di base e dei principi costituzionali, per favorire i processi di inclusione e di
partecipazione sociale nel tessuto regionale.
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