o

Assessorato politiche per la salute

L’ Assessore

TIPO ANNO NUMERO
Reg. PG | 2009 | 49127

del 26/02/2009

Ai Direttori Generali

delle Aziende sanitarie e Istituto Ortopedico
Rizzoli della

Regione Emilia-Romagna

Oggetto: accesso alle strutture e ai servizi del Servizio sanitario regionale degli
immigrati non regolari presenti sul territorio della Regione

Come & noto, il disegno di legge dello Stato n. 733 in materia di sicurezza, gia
approvato dal Senato, introduce la fattispecie del reato dell’ "ingresso e soggiorno
illegale nel territorio dello stato” e prevede contestualmente I'abrogazione del quinto
comma dell'art. 35 del d.Igs. 286/1998.

Qualora la proposta normativa dovesse essere definitivamente approvata nella
versione attuale, si configurerebbe un assetto normativo comportante la sottoposizione
dell’'operatore sanitario alle norme generali (in particolare al disposto degli art. 361 e 362
del codice penale) che sanzionano con la multa 'omessa denuncia di un reato di cui
rispettivamente il pubblico ufficiale o l'incaricato di pubblico servizio - e il medico riveste,
a seconda delle situazioni, I'uno o l'altro status - sia venuto a conoscenza nell'esercizio
delle sue funzioni o a causa dell'ufficio o del servizio svolti.

Saranno valutate a suo tempo le modalita operative con le quali dare
eventualmente applicazione a tale norma, nella malaugurata ipotesi che la legge
dovesse essere effettivamente approvata nel testo uscito dal Senato.

In ogni caso, la situazione descritta, oltre ad essere eticamente censurabile in
quanto ingiusta e discriminatoria — basti pensare alle prestazioni connesse alla tutela
della maternita e dell'infanzia, in particolare alle vaccinazioni -, configurerebbe da un
lato un pericolo concreto per la salute degli immigrati, che sarebbero indotti a non
accedere ai servizi sanitari per il timore di essere denunciati, e d’altro lato costituirebbe
un concreto rischio di danni non riparabili alla salute di tutta la collettivita, a seguito della
mancata o ritardata presa in carico di persone con patologie trasmissibili quali la
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tubercolosi in forma polmonare aperta, l'infezione da HIV, malattie invasive batteriche
quali le meningiti, 0 malattie emergenti come la Chikungunya.

Tutto cid premesso, fatte salve le azioni che questa Regione potra ulteriormente
adottare a salvaguardia dei principi di prevalenza della tutela della salute, propri del
Servizio sanitario nazionale, nonché di uguaglianza e non discriminazione degli utenti, si
trasmettono fin d’ora le seguenti indicazioni operative, allo scopo di evitare che anche |l
solo “effetto annuncio”, legato all'approvazione di un siffatto provvedimento da parte di
un ramo del Parlamento e dal conseguente dibattito amplificato dai mezzi di
comunicazione, possa ostacolare il ricorso degli immigrati non regolari ai Pronto
Soccorso e alle strutture territoriali del Servizio sanitario regionale (Consultori e Spazi
donne immigrate e loro bambini):

1. occorre anzitutto che le Aziende sanitarie svolgano una diffusa opera di
informazione sul fatto che la norma in questione non é stata approvata in via
definitiva dal Parlamento e che, pertanto, non esiste allo stato attuale alcun
possibile problema legato all'acceso degli stranieri non regolari alle strutture del
Servizio sanitario regionale. Tali informazioni potranno essere trasmesse anche
attraverso appositi cartelli, affissi nei principali punti di accesso sopra citati, nei
quali si ricordi che tutte le persone presenti sul territorio regionale possono
rivolgersi alle strutture sanitarie della Regione con la consueta fiducia e senza
alcun timore di possibili conseguenze legate al proprio stato giuridico. Al
proposito si ricorda che anche la Federazione Regionale degli Ordini dei Medici
Chirurghi e degli Odontoiatri ha preso una chiara e ferma posizione in tal senso.

2. In secondo luogo dovra essere assicurata una organizzazione delle procedure di
rilascio del tesserino STP (Straniero Temporaneamente Presente), in modo che
il servizio di erogazione dei tesserini STP, pur distribuito sul territorio per evidenti
motivi di efficienza e fruibilita da parte degli utenti, sia attribuito
complessivamente alla responsabilita di una unica struttura organizzativa
centrale nelle Aziende sanitarie, che nel caso delle Aziende Usl fa riferimento al
Dipartimento cure primarie.

3. E’ infine indispensabile attivare fin da ora un monitoraggio degli accessi degli
immigrati STP alle strutture sanitarie sopra menzionate, attraverso la puntuale
rilevazione del numero di persone STP che giornalmente accedono ai servizi
indicati al fine di supportare puntuali e tempestive valutazioni relative alla
prioritaria esigenza di tutela della salute collettiva.

Confidando nella massima collaborazione, si formulano cordiali saluti. //
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